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Către:          DOAMNA IOANA BRAN -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Nr.  8865/2025

Z   7   -10-   ZOZ5

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobat în şedinţa  Guvernului din data
de 23 octombrie 2025

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege intitulat "Legea Majoratului Online" (Bp. ZZ2IZ025, Plx. 35612025)-,
2. Propunerea legislativâ "Legea solidaritâţii naţionale - Legea impozitării marilor afaceri

şi  averi,  proiect legislativ de modificare  a codului  fiscal  Legea  nr.  227/2015 privind  Codul fiscal
şi  a  Legii  nr.  256  din  12  noiembrie  2018  privind  unele  mâsuri  necesare  pentru  implementarea
operaţiunilor petroliere  de  către  titularii de  acorduri  petroliere  referitoare  la  perimetre  petroliere
off§hore" (Bp. 272/2025, Plx. 378/2025);

3.  Propunerea  legislativă  pentru  protejarea  populaţiei  civile  de  pericol  În   cazul   unor
conflicte    armate    şi    pentru    schimbarea    amplasamentului    sau    destinaţiei    unor    imobile
(Plx.  262/2025);

4.   Propunerea   legislativâ   privind   conformarea   asistată   a   operatorilor  economici   şi
interzicerea sancţionârii acestora la primul control (Bp. 24912025, Plx. 3Z]12025).`

5.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  205/2004  privind
protectia  animalelor şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonan{ei  de  urgenţă  nr.155/2001
privind    aprobarea    programului    de    gestionare    a    câinilor    fără    stăpân    (Bp.    25912025,
Plx.  376/2025):

6.   Propunerea   legislativă   privind   acordarea    unor   facilitâţi   fiscale   sub   forma   unor
reduceri/scutiri de la plata impozitelor pentru familiile care au În Întreţinere mai mult de trei copii,
precum şi pentru cele care adoptâ copii (Bp. 9012024, Plx. Z]112024)..

7.  Propunerea  legislativă  privind  modificarea  şi  completarea  art.  219  alin.  (1),  (2)  şi  (3)
c//.n Legea /^wăfămănfu/u/. (Bp. 552/2023, Plx. 769/2023);

8.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  334  din  17  iulie
2006   privind   finanţarea   activitâţii   partidelor   politice   şi   a   campaniilor   electorale,   În   scopul
asigurării independenţei şi pluralismului presei (Bp. 41812024, Plx.1912025|.

Totodată, vă transmitem ataşat, În copie,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea  legislativâ  pentru  modifiicarea  şi  completarea  Legii  vânătorii  şi  a  protecţiei  fondului
cinegetic nr.  407/2006 (Bp.18112025|, propunerea legislativă pentrLi modificarea şi completarea
Legii  educaţiei  fizice  şi  sporiLilui  nr.  69/2000  (Bp.  30112025|  ş.i la  propunerea  legislativâ  pentru
completarea Legii educaţiei fizice şi sportLilui nr. 69/2000 (Bp. 302lz025, L. 35312025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI  SĂPUNARU

-



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În  conformitate  cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul  art.  25  lit.  (b)  din  Ordonanţa de  iirgenţă a Guvemului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reîer.r+or la propunerea  legislativă .pentru protejarea populaţiei  civile  de
pericol     ^in     cazul    unor     conflicte     armate     şi     pentru     schimbarea
amplasamentului sau  destinaţiei unor  imobile,  îniţizita de domnu\ deputaLt
AUR Georgel Badiu (Plx. 262/2025).

1.  Princîpalele reglementări

lniţiativa    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare    instituirea
obligaţiei  Ministeriilui  Apărării  Naţionale  de  a  schimba  amplasamentul
obiectivelor  militare  din  intravilanul  unităţilor  administrativ-teritoi.iale  în
zone  situate  în  extravilanul  localităţilor,  cu  scopul  de  a  evita  expunerea
„populaţiei civile în cazul unor atacuri arinafe  [...]  sau în ca-zul unor acte
de terorism" .

Totodată, potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din iniţiativa legislativă,
cheltuielile     aferente     procedurii     de     schimbare     a     amplasamentului
obiectivelor militare, amenajarea şi construirea unor spaţii corespunzătoare

pentru  forţele  armate,  vor  fi  suportate  din  bugetul  instituţiei  militare  şi
consiliilorjudeţene.

11.  Observatii

1.  Din perspectiva obiectului  de reglementare, pe  de o  parte, este de
remarcat  că  iniţiativa  legislativă nu răspunde  exigenţelor art.  1  alin.  (3)  şi
ait. 6 arim. (4) tim Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă

pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicată,   cu   modificările   şi
comp/e/c-]'rj./e  z///er/.oc7J.e,  poti.ivit  cărora activitatea  de  legiferare  reprezintă



principala  modalitate   de   implementare  a  politicilor  publice,   menită  să
asigure  instruinentele  necesare  pentru  punerea  în  aplicare  a  soluţiilor  de
dezvoltare  economică  şi  socială,  precum  şi  penti.u  exercitarea  autorităţii

publice, fiind imperativ ca actele normative cu  impact asupra legislaţiei în
vigoare   să   fie   elaborate   pe   baza   unor   documente   de   politici   publice
aprob^ate de Pai.lament sau de Guvern.

In  acest  context,  amintim  că,  potrivit  prevederilor  art.  3  alin.   (2),
trrt. 4 ş\ ale eu:t. 5 d;in Legea nr.  203/2015  privind planifiicarea apărării, cu
moc7%cc-rr;./e   z//feri.ocŢ/.G,   principalele   documente   de   politici   publice   ce
fundamentează   planificarea   apărării    la   nivel   naţional    sunt   S/rcrfgg/.cz
Naţională de Apărare a Ţării ţii Programul de guyernare.

Astfel,  apreciem că un astfel de demers ar trebui analizat şi eventual
prorrLowst ^rn v.i:i+otiiea Strategie Naţională de Apărare a Ţării sa:" Strategia
#!/.//ţc7rfî cŢ Jio#?d#/.eJ.,  ca orientare strategică a organizării unităţilor militare
ale  forţelor  terestre,  navale  sau  aeriene  şi  nu  să  facă  obiectul  unei  legi
distincte.  Raţiunea principală  a  acestei  opinii  se  întemeiază  pe  lipsa  unei
minime   evaluări   a   unităţilor   militare   vizate,   pe   necesitatea   inenţinerii
angajamentelor    asumate    în    cadrul    Alianţei    Nord-Atlantice    sau    pe
necesitatea     limitării     capacităţii     operaţionale     a    Armatei     României,
indiferent  de  tipul   de   forţe   (terestre,   navale   sau   aeriene),   a  costurilor
implicate   sau   pe   imposibilitatea   iinplementării   măsurilor   propuse   în
intei.valul de timp propus de iniţiator.

Ţinând   cont   de   aceste   prevederi,   semnalăm   că   Progrcrmz//   c7e
guvernare pi.evăz:ut în 2Lnexa Ţri. 2 la Hoţărârea  Parlamentului  României
nr.    25/2025    peyitru    acordai.ea    încrederii    Gwernului,   pubti+c2itia   ^m
Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  580  din  23   iunie  2025,  nu
cuprinde vreo direcţie de acţiune, măsură, obiectiv sau prioritate cu privire
la     relocarea/schimbarea     amplasamentul     obiectivelor     militare      din
intravilanul     unităţilor     administrativ-teritoi.iale     în     zone     situate     în
extravilanul    localităţilor,    în    sensul    celor    preconizate    prin    iniţiativa
legislativă.

Nu în ultimul rând,  era necesar să fie avute în vedere şi prevederile
iirt.  14  diin Legea  nr.  24/2000, caLre prev-ad c-a „regleinentările  de  acelaşi
n[vel  Şi  c[vând  acelaşi  obiect  se  cuprind,  de  regulă,  într-un  singur  act
normativ" , piecum ţ:\ c-a „m act normativ poate cuprinde i.eglementări şi
din  alte  materii  conexe  numai  în  măsura  în  care  sunt  indispensabile
realizării scopului u].mărit prin acest act" .

Raportat  la  aceste  exigenţe  de  tehnică  legislativă  privind p/~;.ncJPJ.i//
uriicităţii    reglementării    în    materie,    este    de    semrialal    câ,    potr.N.Lt
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prevederilor art.1  alin. (1) din Legea #/..  48//2004 prjv/.#c7p/-ofGc/j.cr cj.vj./ă,
protecţia  civilă  este  o  componentă  a  sistennilui  securităţii  naţionale  şi

reprezintă un  ansamblu  integrat  de  activităţi  specifiice,  măsuri  şi  sarcini
organizatorice,  tehnice,  operative,  cu  caracţer  uinanitar  şi  de  infbrmare
publică,   planifiicate,   organizate   şi   realiz.ate   potrivit   prezentei   legi,   în
scopul   prevenirii   şi   reducerii   riscurilor   de   producere   a   dezastreloi.,
protejării  populaţiei,  bLinurilor  şi  inediului  împotriva  eftctelor  negative
ale  sltuaţiilor  de  urgenţă,  corflictelor  armate  şi  înlăturării  operative  a
urmărilor    acestora    şi    asigurării    condiţiilor    necesare    suprcwieţuirii

persoc}#e/or  cz/cc/cr/e".   Atribuţiile  în   domeniu   şi  măsurile   de  protecţie
civilă,  inclusiv  în  caz  de  conflict  armat,  fac  obiectul  reglementării  legii
sus-m^enţionate.

In aceeaşi ordine de  idei,  este  de amintit că actul normativ ce are ca
obiect  de  reglementare  organizarea  şi  funcţionarea  instituţiei  militare  este
Legea   yir.   346/2006   privind   organizarea   şi  fiincţionarea   Ministerului
Apărării Naţionale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Pe  de altă parte,  iniţiativa legislativă nu îndeplineşte nici  criteriile de
claritate,  precizie,  previzibilitate  şi  predictibilitate  specifice  unui  text  de
lege.  Cu  pi.ivii.e  la  acest  aspect,  remarcăm  că,  prin  Decj.z/.c7  #r.  26  cy/.#  /8
/.cz#!/cr/.J.e   20/2,   publicată   în   Monitorul   Oficial   al   României,   Partea   1,
nr.    116   din   15   februarie   2012,   Curtea   Constitiiţională   a   constatat   că
legiuitorul  are  obligaţia  de  a  edicta  norme  care  să respecte  criteriile  mai
sus  enumerate.  În  continuarea  motivării,  Curtea  Constituţională  a  amintit
că, potrivit prevederilor art. 8 alin. (4) teza 1 din Leg€a #r.  24/2000 „/exfz//
legislaţiv  trebuie  să fie fbrmulat  clar, fluent  şi  inteligibil, fără  dificultăţi
s/.#fcŢcfj.ce ş/. pc7sc7/.e  o6scz/re scrzf €cĂj.voce ",  iar potrivit art.  36  alin.  (1)  din
tif3eeErSi  Lf3ge   „actele  normative  trebuie  redactate  într~un  limbaj   şi   stil

juridic  specifiic  normativ,  concis,  sobru,  clar  şi  precis,  care  să  excludă
orice   echivoc,   cu   respectai.ea   strictă   a   regulilor   gramaticale   şi   de
ortogrc[f ie" .

În   acest   context,   cu   cai.acter   de   exemplu,   semnalăm   îhcălcarea
dispoziţiilor  de  tehnică  legislativă  sus-menţionate  prin  folosirea  la  art.  I
alin.  (2)  din  iniţiativa legislativă a unor expresii neclare/imprecise,  cum ar
fi..   „va   proceda   la   schimbarea   amplasainentului   tuturor   obiectivelor
militare'',     „din     zonele     ocupate     în     intrcwilanul     unităţilor"     s.Îm
„proximitatea zonelor de locuit" .

Or,  aceste  nome  de  tehnică  legislativă  impun,  după  cum  subliniază
Curtea  Constituţională  în  cuprinsul  deciziei  sus-menţionate  ,,o  se/.j.e  c/e
criterii   obligatorii   pentru   acloptarea   oricărui   act   normativ,   a   căror
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respectare  este  necesară  pentru  a  asigura  sistematizarea,  unifiicarea  Şi
coordonarea  legislaţiei,  precum  şi  conţinutul  şi fiorma juridică  adecvate
pentru fiecare act normatiy. Astftl, respectarea acestor norine conct[ră la
asigurarea unei  legislaţii  care respectă principiul  securităţii raporturilor
juridice, cwând claritatea şi previzibilitatea necesară" .

De   asemenea,   raportat   la  Expz/#grecz   cJe   /77of/.ve   şi   la   cele   patru
articole  ale  iniţiativei  legislative,  este  de  observat  că  acestea  nu  respectă

prevederile  art.  6  alin.  (1)  teza  1  din  Legecz  #r.  24/2000,  potrivit  cărora
„proiectul de act normativ trebuie să insiituie regiili necesare, sL[ficiente şi
posibile   care   să   condiică   la   o   cât   inai   }nare   stabilitate   şi   eficienţă
legislativă" .

Cu privire  la aceste  aspecte,  Curtea  Constituţională s-a pronunţat în
maLî    multe    rândur.\,    staLmănd    că   „una    dintre    cerinţele   principiului
respectării  legilor vizează  calitatea  actelor  norinative"  ş:i  c-a res.peclaiea
prewedei.Llor  Legii nr.  24/2000  „se constituie întru-un veritabil criteriu de
constituţionalitate prin prisina aplicării ari:. I alin. (5) din Constituţie" .

Astfel,  cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinică a
actelor     normative,     este     de     observat     că,     potrivit     DecJ.z/.eJ.     Cz/r,/J.J.
Constituţionale nr.139 din  13  martie 2019, publ.\csta în Monîtorul Ofîic.ial
al  României,  Partea  1,  nr.  336  din  3  mai  2019,  paragraful  80 „cc7rcrc/erzf/
suinar  al  instrumentului  de  prezentare  şi  inotivare,  precum  şi  lipsa  de
fiindamentare temeinică a actelor normative aLi fost sancţionate de Curtea
Constituţională  în  jurisprudenţa  sa,  în  raport  cu  aceleaşi  exigenţe  de
claritate, predictibilitate a legli şi securitate a raporturilor juridice impuse
de art.  1  aliri.  (5)  din Constituţie,  cu invocarea deopotrivă a normelor  de
tehnic^ă legislativă pentru elaborar?a rctelor n?rmative': .

In acest context normativ şi jurisprudenţial,  este de obsei.vat că,  deşi
scopul declarat încă de la debutul art.1  alin.  (1) din iniţiativa legislativă ar
c,oristaL ^m  ţriiotŢ"iea  „protecţiei  popuiaţiei  civiie  în  cazui  unor  atacuri
armate coiwenţionale ale unui stat ostil României sau în caz:ul unor acte
c7e   /erorJ.sm'',   lipsa   de   stabilitate   şi   de   eficienţă   legislativă   a   soluţiei
legislative preconizate este recunoscută chiar de către iniţiator, în cuprinsul
Expunerii de motive.

Astfel,    instrumentul    de   prezentare    şi    motivare    relevă    intenţia
iniţiatorului     de     a     schimba     amplasamentul     „z/#zţă,f/./or     /7tj./zţczre     şz.
echipamentului afierent ce le aparţine,  din interiorul localităţilor în af;ara

flcestora,   la   o   distanţă   estimată   de   specialiştii   Ministerului   Apărării
Naţionale  drept   sigură  pentru  zonele   locuite   de   civili.   Bine^inţeles   că
această estimare va c[vea în vedere doar pericolul creat de utilizarea unor
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arme   ?onvenţionale   întrucât   arinamentul   de   distrugere   în   masă   (de
exeinplu  cel  nuclear)   are   cu  toti,il   alte   caracteristici,   altă   putere  de
distrugere".

Mai  mult  decât  atât,  lipsa  de  oportunitate  şi  de  eficienţă  a  soluţiei
legislative   preconizate   prin   iniţiativa   legislativă,    şi   anume   relocarea
unităţilor  militare  în  afara  centrelor  urbane  pentru  asigurarea  protecţiei

populaţiei civile, derivă şi dintr-o  sei.ie de impedimente de natură juridică,
logistică, financiară şi socială, după cum urmează:

În  contextul  ameninţărilor  moderne,  relocarea  unităţilor  militare  în
afara   zonelor  populate   nu   poate   garanta   reducerea  riscurilor   asociate
eventualelor   conflicte   armate.   Tehnologia   actuală   permite   lovirea   cu

precizie a oricărui obiectiv ceea ce face ca amplasarea unităţilor militare în
afara zonelor populate să nu fie de natură a reduce semnificati.v risciirile la
adresa populaţiei civile.  Într-un conflict militar,  orice obiective,  indiferent
de  natura  lor  (de  exemplu,  militare,  de  infrastructură  critică  etc.),  pot  fi
considerate   de  către  un  potenţial   inamic   drept   ţinte,   nefiind   relevantă
amplasarea acestora.

De asemenea, obiectivele care pot fi  lovite de un eventual  inamic nu
se  rezumă  la  cele  aparţinând  Ministerului  Apărăi.ii  Naţionale,  ci  pot  fi  şi
dintre   cele   aflate   în   administrarea/proprietatea   celorlalte   instituţii   din
sistemul  de  apărare,  ordine  publică  şi  securitate  naţională  şi  care  sunt
dispuse în interiorul localităţilor.

Relocarea  unităţilor   militare   ar  presupune   costuri   operaţionale   şi
logistice  disproporţionate  în  raport  cu  eficienţa  întrucât  ar  implica  atât
cheltuieli    cu    exproprieri    şi    investiţii    semnificative    în    infrastructură

(energie, transport, comunicaţii etc.), cât şi costuri cu edificarea completă a
facilităţilor    militare    existente    (construcţii    speciale).    Aceste    costuri
depăşesc   alocăi.ile   bugetare   planificate   pentru   instituţia   militară   şi   ar

presupune   redirecţionarea   de   resurse   considerabile   din   alte   domenii
esenţiale.  În  actualul  context  geopolitic,  apreciem  că  un  astfel  de  efort
financiar  ar putea fi  redirecţionat  spre  dezvoltarea  de  capabilităţi  militare
necesare  combatei.ii  ev6ntualelor  i.isciiri  şi  ameninţări  la  adresa  apărării
României.  Totodată,  nu este  de neglijat nici timpul necesar i.ealizării  unei
noi  infrastructuri  şi relocării iinităţiloi- militare, care ar fi extrem  de mare,
exproprierile   fiind   recunoscute   ca   proceduri   lente,   birocratice   şi   mari
consumatoare de resurse şi timp.

În    situaţia   în   care   personalului   militar,    care   îşi    va   desfăşura
activitatea în unităţile mutate în afara zonelor populate,  nu  i se va asigura
cazarea (inclusiv a membrilor familiilor), acesta va trebui să execute zilnic
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deplasarea la şi de la locul de muncă, parcurgând, organizat sau individLial,
distanţe  mari,  ceea  ce  ar  genera  costuri personale  şi  instituţionale.  Acest
aspect   ar   conduce   la   vulnerabilizarea   personalului   militar,   cu   impact
asuprînsc:]dL:sr,ÎÎocaiî:sătţiînyăîetbîieaace:t:r::. între   domiciiiu  şi   locul  de  muncă

presupune  şi   o  reducei.e  a  timpului  de  reacţie   la  nivel   instituţional  în
anumite  situaţii,  ce  presupim  prezenţa  urgentă  la  unitate  a  personalului
militar.

Există      mecanisme      instituţionale      de      anticipare      şi      reacţie,

probabilitatea  ca  un  eveniment  de  tipul  conflictului  armat  să  se  producă
fără  a  fi  precedat  de  acţiuni  şi  indicatori  specifici  fiind  redusă.  Aceşti
indicatori    sunt    monitorizaţi    de    instituţiile    statului    român    în    cadrul
instituţiilor din sistemul  de apărare,  ordine publică şi securitate naţională,

i:;tîî:L::ÎîÎ:a;ecedsîtspcL:nn::x::ede:SiŢîăt:Uarţîad:am[Î:%nuî:::ei:ceavr:[auaL::oş[iruenaî::îţ:
militare,  deciziile  vor  fi  luate  în  mod  coordonat,  în  funcţie  de  niveliil  şi
specificul ameninţărilor.

Cu alte cuvinte, soluţia legislativă ar genera un dezechilibru strategic
al  sistemului  naţional  de  apărare  pe  termen  sciirt  şi  mediu.  0  abordare
eficientă a problematicii protecţiei populaţiei civile trebuie să se bazeze pe
consolidarea  capacităţilor  de  apărare  integrate,  pe  măsuri  de  prevenţie  şi
intervenţie  rapidă,  iar  nu  pe  măsuri  de  relocări  masive  şi  costisitoare  ale
unitătilor militare.

2.  Totodată,  în  raport  de  intenţia  de  reglementare,  este  de  analizat
dacă  soluţiile  legislative  preconizate  nu  constituie  limitări  ale  exercitării
dreptului de proprietate al persoanelor care deţin sau vor deţine imobile în

jurul  actualelor  sau  viitoarelor  ,,ob/.ec//.ve/or  /77j.//ţcrre",  în  extravilan,  în
funcţie de amplasamentul actual sau viitor al obiectivului militar.

Astfel,   conform   art.  44   alin.   (1)  din   Co#sf;ţ!f,f;.e  „///   D/.cpfz//  c7e

proprietate,    precum    Şi    creanţele    asupra    statului,    sunt    garantate.
Conţinutul şi limitele acestor di.epturi sunt stabilite de lege. " , .iîii, coriform
"it. 53  tim Constitiiţie  „(1)  Exerciţiul  unor  drepturi  sau  al  unor  libertăţi
poate fi  restrâns  numai  prin  lege  si  numai  daca  se  impune,  după  caz,
pentru:  apărarea securităţii naţionale,  a ordinii, a sănătăţii oi.i a moralei
publice, a drepturilor si a libertăţilor cetăţenilor;  desf ăaşurarea insti.ucţiei
penale;    prevenirea   consecinţelor   unei   calamităţi   naturale,   ale   unui
dez.astru ori ale umii  sinisti.u deosebit de  grcw.  (2)  Restrângerea poate fi
dispusă numai dacă este necesară înt}.-o societate democratică."
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În  acelaşi  sens,  amintim jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale,  care,

pr.rn  Decizia  nr.   59  din   17  ftbruarie  2004',  a  re;Sr"l  c-a:.   „legiuitorul
ordinar  are  competenţa  de  a  stabili  cadrul  juridic  pentru  exercitarea
atributelor  dreptului  de  propi.ietate,  în  accepţiunea  principială  conftrită
de  Constituţie,   în  aşa  f;el  încât  să  mi  vină  în  coliziune  cu  interesele

generale sau cu interesele particulare legitime ale altor subiecte de drept,
instituind astftl nişte limitări rezonabile în valorificarea acestuia, ca drept
subiectiv  garantat.  Aşadar,  textul  art.  44  din ConstitLiţie  cuprinde  expres
la  alin.  (1)  o  dispoziţie în temeiul  căreia  legiuitonil are  competenţa  de  a
stabili   conţinutul   şi   limitele   drepţului   de   proprietate,    inclusiv   priyi
introducerea unor limite vizând atributele dreptului de proprietate.-.

3.     În     raport     de     conţinutul     iniţiativei     legislative,     semnalăm
următoarele:

Cu   privire    la   ai.t.    1    alin.    (1)    din    cadrul    iniţiativei    legislative,
menţionăm  că  noţiunea  de  „ob/.ec/z.ve  #?j./Jţc}rc"  este  deja  definită  în  mai
multe   acte  normative   aflate  în  vigoare.   Avem   în  vedere,   cu   titlu   de
exemp\\i,  tirt.  3  lLt.  Li)  d.m  Legea  n}..122/2011   privind  regimul  armelor,
dispozitivelor   militare   Şi   muniţiilor    deţinute   de    Ministerul    Apărării
Naţionale   Şi   de   j`orţele   armate   străine   pe   teritoriul    României,    cLi
modif icările ulterioare, ca.re defţmeşle noţ;"nea de  „ obiectiv inilitar"  după
c;um  uimeîrzîîL..  „obiectiv  militai.  -   imobilele,   echipamentele,   instalaţiile,
cum  ar fi  cazărmi,  tabere  sau  raioane  de  dispunere  a  uneia  ori  a  mai
multor unităţi  mllitare,  depozite,  gări,  porturi,  aeroporturi,  aerodromuri,
lucrări  de  artă,  poligoane,  ncwe,  ambarcaţiuni,  aeroncrve,  transporturi
militare aflate ^in proprietatea sau în administrarea ori_încredinţate pentru
pază   şi   apărare   Ministerului   Apărării   Naţionale.   În   cazul   operaţiilor
internaţionale  prevăzute  de  legislaţia  română,  constituie  obiectiv  militar
personalul  combatant  sau  orice  bun  care,  prin  natura  sa,  amplasarea,
destinaţia ori utilizarea acestuia,  aduce o  contribuţie  efiectivă la acţiunea
militară    şi    a    cărui    distrugere   parţială    sau   totală,    capturare   ori
neutralizare  oftră,  în  condiţiile  concrete  existente,   un  cwantaj   militar
sigL,r"-

Raportat   la  art.   1   alin.   (1)   şi   (3)   din  cadri.il   iniţiativei   legislative,
considerăm   că  se   impunea  formularea  acestora  în   sensul   prevederilor
art.   38   alin.   (2)   din  Z,egec7   m   24/2000,   conform   cărora  „verbe/€  Je

`  Piibl.icaiă in ^1.  Ofl  iir.  203  din 9  mariie  2()01
]   ..1  se  vedea  şi  Deci=ia  Ciirii.i  C:onsiiiiiiioiiale  iir.  313  d.in  30  nia.i  2023.  piiblicai{-i  in  ^1.  Ofl  ni..  9r)l   din  6  ociombrie

2023.
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utilizează   la  tirnpul   prezent,  fbrma  afirmativă,   pentru   a  se   accentua
caracterul iinperativ al dispoziţiei respective" .

Cu  privire  la  prevederile  art.  4  din  conţinutul  iniţiativei  legislative,
considerăm   că  se   impunea   formularea   acestora,   în   sensul   îndeplinirii
exigenţelor  de  claritate  şi  accesibilitate   impuse   de  normele  de  tehnică
legislativă,   căci   sancţiunea   impusă  prin   acestea   nu   este   clarificată,   ci
reprezintă   o   trimitere   la   prevederile   „ rGgi//c7me#/€/or  p/.opr/.j.  /eccr-Ţre/.
entităţi şi conf;orm Legii nr.  286/2009 privind Codul penal cu modificările

ş/. comp/efâr/./e z//fGrj.oczre ", fără ca acestea să fie indicate expres sau să se
aibă    în    vedere    în    ce    măsiiră    acestea    sancţionează    nerespectarea
dispoziţiilor prezentei  iniţiative  legislative.  Astfel,  amintim  De?cJ.z/.cŢ  C3/rfJ./.
Constituţionale nr. 363 din 7 mai 20153 pr.m c,2rie s-a reSimt cîa ,,legiuitorul
şi-a     respectat    numai     din     puyict     de    vedere    fbrmal     competenţa
constituţională de a legif tra, fiară  ca prin conţinutul normativ  al textului
incriminator  să  stabilească  cu  claritate  Şi  precizie  obiectul  material  al
infiracţiunii,  ceea  ce  determină  o  lipsă  de  previzibilitate  a  acestuia.  Aşa

fiind,  textul  supi,is  controlului de constituţionalitate mt respectă condiţiile
de calitate a legii, respectiv din modul de def inire a inf iracţiunii prevă-zute
la  art.   6  din  Legea  nr.  241/2005  nLi  poate  fi  determinată  noţiunea  de
„impozit cu reţinere la sursă" ,  astf;el  că destinatarul normei  nu poate să^işi ordoneze conduita, în fiincţie de ipoteza normatiwă a legii.

26.  În ceea ce priveşte  accesibilitatea legii, Curtea constată că,  din
punct  de  vedere  f;ormal,  aceasta  are  în  vedere  aducerea  la  cunoştinţa
publică  a  actelor  normative  de  rang  infi.aconstituţional  şi  intrarea  în
vigoare  a  acestora,  care  se  realizează în  temeiul  art.  78  din  Constitziţie,
respectiw  legea  se  publică ^in  Monitorul  Ofiiicial  al  României,  Partea  1,  şi
intră  în vigoare  la  3  zile  de  la  data  publicării  sau  la  o  data ultei.ioară
prevă~zuţă în textul ei.

27.  Însă,  pentru a fi îndeplinită  cerinţa de accesibilitate  a legii,  mi
este sufiicient ca o lege să fie adusă la cunoştinţă publică, ci este necesar
ca între actele normative care reglementează un anumit domeniu să existe
atât o conexiune logică pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora să
determine  conţinutul  domeniuluj  reglementat,  cât  şi  o  corespondenţă  sub
aspectul  fbrţei   lor   juridice.   Nu   este   aşadar   admisă   o   regleinentare
disparată  a  domeniului  sau  care  să  rezulte  din  coroborarea  unor  acte
normative  cu  forţă  juridică  dif;erită.  În  acest  sens,  normele  de  tehnică
legislativă  reftritoare  la  integrarea  proiectului  în  ansamblul  legislaţiei

`  Piiblicaiăi în  i^I.  OJ.  nr.  J95  din 6 -iiilie  2015.



statuează  că  actul  normativ  trebuie  să  se  integreze  organic  în  sistemul
legislaţiei,  scop  în  care  actul  normativ  trebuie  corelat   cu  prevederile
actelor normatiye de niyel superior sau de acelaşi nivel cu care se află în
conexiune  [art.13  lit.  a)  din Legea nr.  24/2000].  Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizează'norma de trimitere  [art.  16 alin.  (1)  teza
a  doua  din  Legea  nr.  24/2000],  care  operează  întotdeauna  între  acte
normqtive cu aceeaşi fiorţă juridică" .^In  p+Hs, ^in  eipT;icEiiea principiului  unicităţii  reglementării  în  materie

prevăzut  de  art.14  alin.  (1)  din Legec7  #r.  24/2000,  este  de  analizat  dacă
soluţiile  legislative  preconizate  nu  ar  putea  face  obiectiil  unor  intervenţii
de  modificare  şi,  după  caz,  de  completare  fie  a  actelor  normative  din
domeniul protecţiei civile,  cum ar fi: Z,egecr 77r.  48//_?004 prz.vJ.#c7p/-ofec./j.cŢ
civilă,   republicată,   Legea   nr.   446/2006   privind  pregătirea  populaţiei

pentru apărare,  cu modificările şi completările ulterioare, fie a unor acte
normative din domeniul apărării şi securităţii naţionale, cum îii fi.. Legea
apărărli naţionale a României nr. 45/ 1994, cu modificăi.ile şi completările
ulterioare,   Legea   nr.   346/2006   privind   organizarea   şi   fiincţionarea
Ministerului     Apărării     Naţionale,     republicată,     cu     modificările     Şi
completările  Lilţerioare,  Legea   nr.122/2011   prtvind  regimul   ai.inelor,
dispozitivelor    militare   şi   muniţiilor    deţinute   de    Ministerul   Apărării
Naţionale   şi   de   forţele   armate   străine   pe   teritoriul   Roinâniei,    cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  sa:n  Legea  nr.  73/2013   prtwind
instituirea unor măsuri speciale pentru protecţia obiectivelor militare care
f;ac parte din Sistemul de apărare împotriva rachetelor balistice.

4.  Referitor  la  „p/.ocec7z/rcŢ"  propusă,  considerăm  că,  spre  exemplu,
soluţia  la art. 2  alin.  (2),  este formulată imprecis  şi  nu  se poate determina
dacă  iniţiatorul  a vizat în sarcina consiliilor judeţene  (Consiliul General  al
Municipiului   Bucureşti   nefiind   inclus   aici)   suportarea   unor  „cAe/fz/J.e/J.
aftrente    procedurii    de    schimbare    a    amplasamentului    obiectivelor
militare"     seiri     c+Le++iriietii     de     „amenajare     construire     unor     spaţii
corespunzătoare   pentru   fiorţele    armate".    ALceastă    d.Ln   uTmă    saLrc;.inăa
excedează   competenţele   consiliilor  judeţene   prevăzute   de    Co#sfJ.fz/,fJ.c7
României   stŢ"   de   art.   173   tii:n   Orclonanţa   de   urgenţă   a   Guvernului
nr.  57/2019  privind Codul  aclministrative,  cu modificările Şi coinpletările
ulterioare.

Totodată,  propunerile  de  la alin.  (2)  al  art.  2  Şi  alin.  (2)  al art.  3  din
iniţiativa  legislativă  referitoare  la  instituirea  obligaţiei  pentru  autorităţile
administraţiei  publice   locale   de   a  asigura  fondurile  necesare  finanţării
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cheltuielilor    aferente    procedurii     de    schimbare    a    amplasamentului
obiectivelor   militare,   precum   şi   a   finanţării   obiectivelor   prevăzute   la
alin.   (1)  al  art.  3   determină  impact  asupra  bugetului  de  stat,  având  în
vedere; preveder.ile iiit. 6 d:Ln Legea nr.  273/2006 privind f iinanţele publice
locale,    cu    modifiicările    Şi    completările    ulterioare,   po+i.N.ri    ăETiora
„stabilirea prin lege, în sarcina autorităţilor administraţiei piiblice locale,
a  unor  cheltuieli  publice  noi,  se  f;ace  numai  cu  asigurarea  resurselor
#J?crncJ.cme J?ecGsc7re recz/j.zĂ/.j.z. crcesforcr ". De asemenea,  obligaţia asigurării
fondurilor  necesare  finanţării  cheltuielilor  prevăzute  la  alin.  (2)  al  art.  2
este instituită şi pentru Ministerul Apărării Naţionale.

Norma  propusă  la  alin.  (2)  al  art.  3   din  iniţiativa  legislativă  este
ambiguă  şi  lasă  loc  de  interpretare,  nefiind  reglementate  situaţiile  când
finanţarea   intră   în   sarcina    autorităţilor   administi.aţiei   publice    locale,
respectiv  când  finanţarea  se  asigură  de  la  bugetul  de  stat,  prin  bugetul
Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi Ministerului Sănătăţii.

5.  Apreciem  că  aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  ar

putea^conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.
In acest context,  menţionăm că Guvernul  are obligaţia de  a conduce

politica   fiscal-bugetară   în   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligaţiile  bugetare  şi  riscurile  fiscale,  iar  adoptarea  iniţiativei  legislative
ar influenţa negativ
ratingul de ţară în re

inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică şi
aţia cu organismele financiare internaţionale.

Având   în   vedere   constrângerile   bugetare   actuale,   precizăm   că
iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.
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111.    Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Domnului deputat Grindeanu Sorin-Mihaî
Preşedintele Camereî Deputaţilor

"




